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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 79/CPCP/2024

1. APRESENTACAO

1.1. A Prefeitura Municipal de Teixeiropolis/RO, através deste instrumento de politica setorial,
apresenta neste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP, as diretrizes basicas com efeito
de processos licitatérios, conforme prevé a lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, e Decreto Municipal n® 193/2022 e demais legislacéo
pertinente.

1.2. Considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugédo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo. (art. 20 do Decreto Municipal n® 193/2022).

1.3. De acordo com o art. 18, 8 2° da lei 14.133/2021, o estudo técnico preliminar devera conter
ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIIl do § 1° do mesmo artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

1.4. O ETP sera elaborado pelo 6rgdo ou entidade demandante, contando como o auxilio de
outros orgdos da Administracdo Pdblica Municipal com expertise relativa ao objeto que se
pretende contratar, conforme o art. 21 do Decreto Municipal n°® 193/2023.

2. INFORMACOES BASICAS
2.1. O presente ETP encontra autuado no Processo Administrativo n® GI-251/2024, que tem
como objetivo o fornecimento de lanches para coffee break.

3. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
3.1. A equipe de Planejamento foi devidamente designada pelo decreto N° 004/GAB/2024 de 23
de Janeiro de 2024.

4. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

4.1. A contratacdo de pessoa juridica para executar o fornecimento do objeto deste ETP- Estudo
Técnico Preliminar tem amparo legal na Lei n°14.133/2021 e suas alteragdes, bem como nas
demais legislacoes.

4.2. Norma Regulamentadora — NR 12 e seus anexos definem referéncias técnicas, principios
fundamentais e medidas de protecdo para resguardar a saude e a integridade fisica dos
trabalhadores.

4.3. Buscar relatorios anteriores de outras contratacdes a fim de prevenir a ocorréncia;

4.4. Portaria N° 326, DE 30 DE JULHO DE 1997, que “estabelece os requisitos gerais
(essenciais) de higiene e de boas praticas de fabricacdo para alimentos produzidos /fabricados
para o consumo humano”.

4.5. RDC n° 216 de 15 de setembro de 2004, que dispGe sobre Regulamento Técnico e Boas
Praticas para Servigos de Alimentacéo;

4.6. Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos;
4.7. Portaria n® 1428 de 26 de novembro de 1993, do Ministério da Saude;
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4.8. Na presente contratacdo ndo ha necessidade de classificagdo de restricbes de acesso a
informacao nos termos da Lei 12.527/2011, devendo ainda atender a Lei n® 13.709/2018.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE

5.1. Coffee break é uma expressdo em inglés que significa "pausa para café", que muitas vezes é
um intervalo no meio de uma reunido onde as pessoas fazem um lanche e convivem.

5.2. O presente tem por objetivo apontar os fundamentos para provisdo de lanches tipo coffee
break para audiéncias publica, reunies, conferéncia, treinamentos e eventos destinado aos
servidores, palestras, eventuais encontros de profissionais entre outros eventos, conforme
condicdes.

5.3. A proposta pretendida visa garantir o fornecimento de coffee break, pela necessidade de
atender as demandas das unidades publicas do municipio de Teixeiropolis para o presente
exercicio.

5.4. A disponibilizacdo justifica-se pelo fato de que quaisquer dos eventos acima descritos
perduram por Vérias horas, o que se torna necessario o oferecimento de um lanche aos
participantes, inclusive para um melhor desempenho e aproveitamento do evento.

6. AREA REQUISITANTE

6.1. As secretarias requisitantes sao:

6.1.1. Secretaria Municipal de Saude - SEMSAU, através da Sra. Vanessa Tineli de Oliveira da
Silva, Portaria N° 003/ GAB /2021 de 05/01/2021.

6.1.2. Secretaria Municipal de Planejamento, Administracdo, Fazenda e Esporte — SEMPLAFE,
através do Sr. Oscar da Silva Ramos, Portaria N° 031/ GAB /2023 de 05/07/2023.

6.1.3. Secretaria Municipal de Educagdo Cultura e Turismo — SEMECT, através da Sra. Nair de
Arauljo Dias, Portaria N° 008/ GAB /2021 de 05/01/2021.

6.1.4. Secretaria Municipal de Infraestrutura, Agricultura e Meio Ambiente — SAIMA, através do
Sr. Adélcio Oliveira Vargas, Portaria N° 017/ GAB /2022 de 17/06/2022.

6.1.5. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho — SEMAST, através da Sra. Erica
Elizabeth Oliveira Dias Vieira, Portaria N° 013/GAB/2024 de 07/03/2024

6.1.6. Gabinete do Prefeito, atraves do Sr. Antbnio Zotesso, Termo de Posse: 111/2021.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1. Os lanches serdo fornecidos por empresa ou entidade do ramo, devidamente regulamentada
e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo pertinente e de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro Termo de Referéncia.

7.2. Atender as solicitagdes no prazo estipulado, ndo podendo haver atrasos.

7.3. Responder por todos os 6nus referentes ao fornecimento ora contratado, tais como fretes,
impostos, seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, decorrentes do
objeto.

7.4. Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condigdes que ensejaram a
sua habilitacdo na licitacdo e contratagéo.

7.5. N&@o subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, 0 objeto da contratacdo
definida neste Termo de Referéncia, sem prévia anuéncia do Contratante. Caso ocorra a
subcontratagdo, mesmo que autorizada pelo Contratante, este ndo se responsabilizard por
qualquer obrigacdo ou encargo do subcontratado.

7.6. Fornecer os materiais descritos, com rapidez e eficiéncia.
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7.7. Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as Normas de Vigilancia Sanitaria.
7.8. Os alimentos deverdo ser de primeira qualidade, atendendo ao disposto na legislacdo de
alimentos com caracteristica de cada produto (organolépticas, fisico-quimicas, microbioldgicas,
microscopicas, toxicoldgicas), estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA.

7.9. No caso de alteracdo dos produtos, apds a entrega dos mesmos, a proponente vencedora
deveré fazer a reposicao.

7.10. A empresa deve observar a qualidade dos salgados e doces, que devem ser devidamente
embalados para a entrega;

7.11. Os alimentos deverdo apresentar étima aparéncia, consisténcia, odor, cor, textura e sabor
caracteristico;

7.12. A empresa devera realizar a entrega no dia e local indicado pelas secretarias;

7.13. Os alimentos deverdo ser apresentados em bandejas de aluminio descartaveis, bem
organizados por quantidades e tipo.

7.14. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses;

8. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES DISPONIVEIS

8.1. Considerando a necessidade de fornecimento de alimentacao (lanches) para atender diversos
eventos realizados pelas unidades publicas, foram consideradas as seguintes solugdes possiveis:
8.2. Solucédo 01: Terceirizacdo de empresa para fornecimento de lanches. Atualmente esta € a
solucdo implantada e tem atendido as demandas da administracao.

8.2.1. Vantagens:

a) Nessa solucdo, as secretarias tem a opcao de solicitar as quantidades e escolher os produtos
necessarios para atendimento do publico presente no evento.

b) Reducéo de custos: Ha uma economia significativa entre adotar a terceirizacdo dos lanches
em relacdo a administracao realizada diretamente pelo municipio.

c) Simplificacdo das contratacfes: Quando é feita a escolha por fornecimento terceirizado de
lanches, é preciso realizar apenas um processo licitatério de contratacdo. Enquanto que se a
administracdo dos lanches for feita pelo poder publico serd necessario criar processos para 0s
equipamentos, utensilios, insumos e os demais itens essenciais para o preparo dos lanches.

d) Mao de obra especializada: Quem vai preparar os alimentos, quem vai atender o publico,
supervisores para controlar a qualidade das refeicdes e quem vai garantir que 0s equipamentos e
utensilios funcionem corretamente.

e) Maior agilidade: Possibilita maior agilidade no atendimento para situagdes de urgéncia.

8.2.2. Desvantagens:

a) Controle de Qualidade: Ao terceirizar o fornecimento de lanches, a empresa perde parte do
controle sobre a qualidade dos alimentos. Os lanches podem néo ser preparados com 0S mesmos
critérios rigorosos de higiene e preparo que seriam exigidos internamente.

b) Qualidade Baixa: A terceirizacdo pode resultar em lanches de qualidade inferior, devido a
falta de padronizagdo e supervisdo dos processos de preparo. 1sso pode afetar a satisfacdo do
publico que consomem os alimentos.

c) Apresentacdo dos Pratos: A apresentacdo dos lanches pode ser comprometida quando
terceirizados, resultando em uma experiéncia visual desagradavel para os consumidores. 1sso
pode influenciar negativamente a percep¢do da empresa e afetar a imagem da administracao
perante ao publico.
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d) Ineficiéncia na Comunicacgdo: A comunicagdo entre a contratante e a empresa terceirizada
nem sempre é eficiente, o que pode resultar em falhas na entrega, atrasos e falta de alinhamento
quanto as expectativas de qualidade e apresentacdo dos lanches.

e) Custos Ocultos: As vezes, 0 custo aparentemente mais baixo da terceirizacdo pode esconder
custos ocultos, como qualidade inferior dos alimentos, retrabalho devido a insatisfagdes do
publico, ou até mesmo perda de contratos devido a problemas de qualidade.

8.2.3. Para mitigar essas desvantagens, é essencial estabelecer contratos claros com as empresas
terceirizadas, especificando padrbes de qualidade, prazos de entrega, critérios de higiene e
apresentacdo dos alimentos. Além disso, é importante realizar monitoramentos periddicos e obter
feedback dos consumidores para garantir que o fornecimento terceirizados atendam aos padrdes
desejados.

8.2.3. Dentro desta SOLUCAO 1. existem algumas possibilidades a serem exploradas na
licitag&o, considerando o tipo de licitagdo "menor prego™:

a) Menor preco por CENTO DE SALGADOS.

b) Menor prego por KG DE SALGADOS.

c¢) Menor preco por UNIDADES DE SALGADOS.

8.3. Solucdo 02: Aquisicdo de insumos para producdo dos lanches de forma direta pelo
municipio.

8.3.1. Vantagens:

a) Padronizacdo: Muito relacionada a qualidade também esta a padronizacdo do fornecimento,
uma vez que serd aplicada uma série de normas técnicas internas que visam garantir a qualidade
e 0s padroes.

b) Eficiéncia na Comunicacdo: A comunicacdo entre as secretarias e a equipe responsavel pela
producdo tende a ser eficiente, evitando falhas na entrega, atrasos e falta de alinhamento quanto
as expectativas de qualidade e apresentacao dos lanches.

8.3.2. Desvantagens:

a) Aumento de custos: Sera preciso realizar varios processos licitatorios de contratacdo. Se a
preparacdo dos lanches for feita pelo poder publico serd necessario criar processos para 0S
equipamentos, utensilios, insumos e os demais itens essenciais para o preparo dos lanches.

b) Falta de pessoal: A administracdo ndo possui pessoal no quadro de funcionarios para realizar
a producao dos lanches.

8.4. Solucdo 03: Producdo dos lanches feita diretamente na unidade prépria municipio,
aproveitando a estrutura existente, sendo de responsabilidade da empresa contratada o
fornecimento dos insumos, a preparacao e a distribuicdo dos lanches.

8.4.1. Vantagens:

a) Nesta solucéo néo foi observado nenhuma vantagem especifica.

8.4.2. Desvantagens:

a) Aumento de custos: Sera preciso realizar varios processos licitatorios de contratacdo. Sera
necessario criar processos para 0s equipamentos e utensilios.

b) Deslocamento de pessoal: A empresa terceirizada tera despensa para deslocar a equipe até o
municipio, consequentemente o custo do deslocamento recai na administracgao.

c¢) Descuido com a unidade: A empresa terceirizada ao final do trabalho, tende a ndo realizar a
limpeza adequada do ambiente ou ndo utilizar de forma zelosa os equipamentos de maneira a
causar prejuizos futuros.
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d) Coincidir com outros eventos: Os eventos realizados no municipio poderdo coincidir com o
mesmo dia, caso a unidade que possui a estrutura precise utilizar o local para a preparacdo de
almogo para um evento especifico.

8.5. Considerando a analise das solucBes acima, as vantagens e desvantagens de cada solucéo e o
atendimento ao interesse pablico, a SOLUCAO 01 foi & escolhida para a presente contratacéo,
pois a SOLUCAO 02 é 03 possui desvantagens superiores a SOLUCAO 01, principalmente o
envolvimento de alto custo para a administragéo.

8.6. Diante da inexisténcia, no quadro funcional de servidores do municipio, com atribuicdo para
executar 0s servigcos acima relacionados, a terceirizacdo e uma solugdo viavel, pois diminui
custos e prazos;

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. O presente estudo, como ja informado, refere-se ao fornecimento de lanches para atender
diversos eventos realizados pelas unidades publicas.

9.2. Os itens que serdo objetos de disputa nesta licitacdo serdo discriminados no item 10 deste
ETP.

9.3. A presente contratacdo adotard como regime de execu¢do a empreitada por Preco Unitario.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

10.1. A estimativa de quantidade a ser contratada e por item, o objeto é divisivel, comportando
economia de escala.

10.2. Para se obter os valores estimados, foram realizado levantamento de precos por meio de
contratacdo anterior realizada pelo municipio, banco de preco e Licitanet.

Item | Quant. Unid. Descrigdo u\n/iilétorrio
Bolo gelado sabor coco e leite
L1 4260 UND. condensado, aproximadamente 50 R$ 3,21
gramas.
2. 81 CENTO Coxinha de carne bovina, de 15 a 20 R$ 110,46
gramas.
Esfirra de carne bovina,
3. 81 CENTO | aproximadamente 20 gramas cada | R$ 120,83
unidade.
Fatia de pizza com calabresa,
4. mussarela, milho verde e ervilha.
106 CENTO Fatias de 100 a 120 gramas R$12349
aproximadamente
5. 249 KG Pao de queijo, aproximadamente 15 R$ 45,35
gramas.
6. | 1780 KG P&o francés, pesando no minimo 50 RS 27.94
gramas.
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P&do massa fina ou pdo de cachorro
quente com 50 grama a unidade,
7. 1208 KG produzidas dentro das condi¢Ges | R$ 30,53
higiénicas previstas na legislacéo
sanitaria.
8. 206 KG Presunto fatiado. R$ 43,94
9. 456 KG Queijo mussarela fatiado R$ 26,21

Quibe, feito de massa de carne moida
101 80 CENTO | e trigo. Pesando de 15 a 20 gramas | R$ 128,12
aproximadamente.

Rissole de carne bovina, pesando de

11.| 81 CENTO 15 a 20 gramas. R$ 116,75

12| 4750 UND. Torta_ de banana, pedacos com R$ 4.90
aproximadamente 100 gramas.

13.| 6700 UND. Torta de carne, pedagos com RS$ 4.88

aproximadamente 100 gramas.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1. A estimativa de valor da contratacdo encontra-se detalhada na planilha do item 10 deste
Estudo Técnico Preliminar.

11.2. Os valores mencionados referenciados na pesquisa de precos totalizardo o valor da média
de R$ 240.085,37 (duzentos e quarenta mil e oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos).

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

12.1. O fornecimento do objeto é continuo. Havera parcelamento da solucéo, devendo a licitagdo
ser realizada por item, uma vez que o objeto e divisivel, apds analise, constatou-se que ndo
havera prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, com o objetivo de
promover a ampla participacao de licitantes.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1. N&@o ha necessidade de contratacbes/aquisicOes correlatas, uma vez que a presente
contratacdo contempla integralmente as necessidades discriminadas no item 5 deste ETP.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

14.1. A presente demanda ndo esta prevista no Plano de Contratacdo Anual — PCA, mas se
viavel, serd previamente aprovada pela autoridade competente.

14.2. A auséncia de previsdo no Plano de Contratacdo Anual (PCA) justifica-se pela implantacéo
recente da nova lei de licitagdo, sendo que o mesmo ainda ndo foi elaborado. No entanto
salienta-se que o objeto desta contratacdo encontra-se devidamente previsto no PPA, LDO e
LOA.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS
15.1. Os resultados pretendidos com a presente contratacdo sdo alcancar as seguintes metas:
15.1.1. Reposicao de energia para o evento;
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15.1.2. Disponibilizar alimentagdo de qualidade, em condiges higiénico-sanitarias adequadas;
15.1.3. Contribuir com as tarefas que serdo realizadas no evento que ndo podem ser
interrompidas por mais de uma hora;

15.1.4. Conveniente para que o intervalo do evento seja breve, sem ter a preocupacéo de sair da
unidade para realizar a alimentagéo;

15.1.5. As entregas podem ser agendadas de acordo com a solicitacdo da administracdo, em
quantidades e escolhas pertinentes de acordo coma as caracteristicas do evento;

15.1.6. Despreocupacdo com 0 armazenamento, pois a entrega sera no dia, local e horario
combinados, sem custo adicional.

15.1.7. Custos previsiveis e controlados;

15.1.8. Permitir que se tenha foco exclusivo nas tarefas do evento;

15.1.9. Evitar transtornos em caso de perda de insumos decorrente da perda do prazo de
validade;

15.1.10. Que a empresa terceiriza atendam aos padrdes desejados;

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

16.1. Nao hé& contrato vigente no 6rgdo para 0 mesmo objeto, portanto ndo h& necessidade da
contratada promover a transi¢cdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas.

16.2. Abertura de processo com a solicitacdo de contratacdo do objeto supracitados com a
capacitacdo dos fiscais e gestores a respeito do tema do objeto da contratacdo; Definicdo de
planos de trabalho com vista a boa execucdo contratual; Acompanhamento das adequacdes e
melhorias no objeto a ser contratado.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

17.1. A licitacdo sustentavel, por sua vez, é a licitacdo que integra consideracdes socioambientais
em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre 0 meio ambiente e,
via de consequéncia, aos direitos humanos. (Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da
AGU/CGU).

17.2. Trata-se de uma expressdo abrangente, uma vez que nédo esta delimitada pelo procedimento
licitatorio em si, mas perpassa todas as fases da contratacdo publica, desde o planejamento até a
fiscalizacdo da execucdo dos contratos.

17.3. Os impactos ambientais sdo as alteragcbes nos ambientes causadas pelas agdes humanas. Os
impactos ambientais podem ser positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as
alteracOes causadas geram risco ao ser humano ou para 0s recursos naturais encontrados no
espaco. Por outro lado, os impactos séo considerados positivos quando as alteracfes resultam em
melhorias ao meio ambiente.

17.4. A presente contratacdo podera gerar varios impactos ambientai tais como:

17.4.1. Desperdicio de alimentos;

17.4.2. Geracéo de lixo reciclavel;

17.4.3. Geracdo de lixo ndo-reciclavel,

17.1.4. Descarte inadequado de 6leo de cozinha, contaminando solo/lencol freético;

17.4.5. Desperdicio de agua;

17.4.6. Desperdicio de energia elétrica;
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17.5. Deverdo ser observadas ainda, no que couber, pela Contratada, as exigéncias de carater de
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL constantes na IN 01/2010, no Guia Nacional de
ContratacOes Sustentaveis da CGU/AGU 62 edicdo, atualizada, e demais normas especificas.

18. DECLARAC}AO DE VIABILIDADE )
18.1. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

19. RESPONSAVEIS

19.1. Area requisitante:

19.1.1. Secretaria Municipal de Saude — SEMSAU;

19.1.2. Secretaria Municipal de Planejamento, Administracdo, Fazenda e Esporte — SEMPLAFE.
19.1.3. Secretaria Municipal de Educacdo Cultura e Turismo — SEMECT.

19.1.4. Secretaria Municipal de Infraestrutura, Agricultura e Meio Ambiente — SAIMA.
19.1.5. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho — SEMAST.

19.1.6. Gabinete do Prefeito.

19.2. Area da formalizacio da demanda: Nucleo de Planejamento das Contratacdes;
19.3. Equipe de planejamento.

I. Cristiane Da Silva Oliveira - Matricula n° 1221, - Coordenadora;

Il. Tereza Barreto Santana Bueno Aires - Matricula n° 81 - Membro;

I11. Vitoria Gomes de Souza - Matricula n° 1098 - Membro;

IV. Aline Barreto de Castro - Matricula n° 1128 - Membro;

V. Deysiany Ferrari Pessin - Matricula n® 1091 - Membro;

VI. Lucineia Teles da Costa - Matricula n° 059 - Membro;

VII. Ana Paula Linduardo Reis - Matricula n® 1192 - Membro.

Teixeiropolis/RO, em 26 de Abril 2024.

Em conformidade com a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para
analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais providéncias cabiveis.

Responsavel Assinatura
Tereza Barreto Santana Bueno Aires
Vitoria Gomes de Souza

Aline Barreto de Castro

Deysiany Ferrari Pessin

Lucineia Teles da Costa

Ana Paula Linduardo Reis
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